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             (DỰ THẢO)
TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh
quy định về chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy

trên địa bàn tỉnh Lào Cai


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống, kiểm soát ma túy và cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai với những nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị 
- Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy đề ra quan điểm chỉ đạo: 
+ Đầu tư cho công tác phòng, chống ma túy là đầu tư cho sự phát triển bền vững của đất nước. Tăng cường nguồn lực cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy. Củng cố lực lượng chuyên trách đủ mạnh, đáp ứng yêu cầu thực tiễn công tác đấu tranh phòng, chống ma túy”. 

+ Chỉ thị cũng đề ra mục tiêu: “Nâng cao hiệu quả công tác cai nghiện và quản lý sau cai, làm giảm số người nghiện ma túy mới”.

+ Đồng thời, đề ra nhiệm vụ, giải pháp: “Tăng cường các nguồn lực cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy”; “Xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù và ưu tiên đầu tư nguồn lực, trang thiết bị chuyên dụng cho công tác phòng, chống ma túy. Có chính sách động viên, hỗ trợ người có công, bị thương, bị phơi nhiễm HIV, thân nhân cán bộ, chiến sĩ hy sinh trong quá trình làm nhiệm vụ đấu tranh chống tội phạm ma túy”.
- Kết luận số 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy yêu cầu:

+“Tiếp tục kiện toàn, nâng cao năng lực về tổ chức, biên chế; xây dựng cơ chế, chính sách thu hút nhân lực có trình độ cao vào làm việc trong các cơ quan phòng, chống tội phạm về ma tuý, các lực lượng chuyên trách về phòng, chống ma tuý của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính. Chính phủ, các cơ quan liên quan và các địa phương quan tâm ưu tiên nguồn lực đầu tư, hỗ trợ kinh phí cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma tuý, nhất là ở cơ sở, các địa bàn, lĩnh vực trọng điểm và lực lượng chuyên trách phòng, chống và kiểm soát ma tuý”.
+ “Đầu tư nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện, bảo đảm triển khai hiệu quả công tác xác định tình trạng nghiện, công tác cai nghiện và điều trị nghiện ma túy; xây dựng các cơ sở cai nghiện ma túy chất lượng cao, ứng dụng khoa học và công nghệ hiện đại trong quản lý, điều trị; hỗ trợ vốn, đào tạo, tạo việc làm, xóa bỏ mặc cảm cho người sau cai nghiện ma túy hòa nhập cộng đồng, phòng ngừa tái nghiện. Khẩn trương nghiên cứu, đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác cai nghiện”.

- Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 16/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Kết luận số 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy giao Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: “Tiếp tục duy trì các chế độ, chính sách hỗ trợ của Ủy ban nhân dân tỉnh và báo cáo Hội đồng nhân dân tiếp tục duy trì các chế độ, chính sách hỗ trợ công tác cai nghiện ma túy theo thẩm quyền...”.
- Chỉ thị số 02-CT/TU ngày 19/8/2025 của Tỉnh ủy Lào Cai về lãnh đạo nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội các tháng cuối năm 2025, trong đó, chỉ đạo: 

+ Lãnh đạo Đảng ủy Hội đồng nhân dân tỉnh phối hợp, nghiên cứu, ban hành, điều chỉnh, bổ sung các chính sách liên quan công tác bảo đảm an ninh, trật tự phù hợp với các quy định hiện hành và tình hình thực tiễn của tỉnh, đặc biệt sau sáp nhập địa giới hành chính.

+ Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh phối hợp với Đảng ủy Hội đồng nhân dân tỉnh chỉ đạo nghiên cứu, xây dựng Nghị quyết quy định về mức thưởng thành tích đấu tranh phòng, chống tội phạm và Nghị quyết quy định về chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống, kiểm soát ma túy và cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh.
2. Căn cứ pháp lý
- Tại khoản 4 Điều 3 Luật Phòng, chống ma túy năm 2021 quy định về chính sách của Nhà nước về phòng, chống ma túy như sau: “Cán bộ, chiến sỹ thuộc cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy, người làm công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở cai nghiện ma túy công lập được hưởng chế độ, chính sách ưu đãi phù hợp với tính chất nhiệm vụ, địa bàn hoạt động theo quy định của Chính phủ”.
- Tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025) quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: c) Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”; điểm b khoản 1 Điều 54 (Hiệu lực về không gian) quy định: “Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới quyết định việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới.”.
- Tại điểm h khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 quy định một trong những nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương”.
- Tại mục 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15 Nghị quyết kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV về kinh phí cho các cơ sở cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, công nhân, viên chức làm công tác cai nghiện ma túy tại Tờ trình số 492/TTr-CP ngày 10/6/2025 của Chính phủ quyết nghị: “Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, địa phương tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động, học viên đang tham gia công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy tại địa phương như đối với các chính sách, chế độ hỗ trợ hiện nay đang áp dụng”.
- Nghị định số 116/2021/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng, chống ma túy, Luật Xử lý vi phạm hành chính về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy. 
- Khoản 5 Điều 39 Nghị định số 105/2021/NĐ-CP quy định về mức hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý quy định tại điểm c khoản 2 Điều 42 Nghị định số 105/2021/NĐ-CP.

- Thông tư số 62/2022/TT-BTC quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp từ ngân sách nhà nước thực hiện chế độ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện ma túy bắt buộc; công tác cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy.
c) Cơ sở thực tiễn

- Đối với công tác cai nghiện ma túy:

+ Thực hiện Đề án “Tiếp nhận nhiệm vụ quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy từ Bộ Lao động – Thương binh và xã hội về Bộ Công an”, từ ngày 01/3/2025, Công an tỉnh Lào Cai (trước sáp nhập) và Công an tỉnh Yên Bái (trước sáp nhập) đã tiếp nhận nhiệm vụ quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy từ Sở Nội vụ của 02 tỉnh và giao cho Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an 02 tỉnh là đơn vị có chức năng thực hiện nhiệm vụ này. Đồng thời, bố trí các cơ sở cai nghiện ma túy là đơn vị cấp dưới trực thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy. Sau hợp nhất, Công an tỉnh Lào Cai có 02 cơ sở cai nghiện ma túy, gồm: Cơ sở cai nghiện ma túy số 01 đóng trên địa bàn xã Hợp Thành và xã Xuân Quang, tỉnh Lào Cai; Cơ sở cai nghiện ma túy số 02 đóng trên địa bàn xã Yên Bình, tỉnh Lào Cai, với hơn 130 cán bộ, chiến sĩ và lao động hợp đồng trực tiếp thực hiện công tác cai nghiện ma túy, đang tiến hành cai nghiện chất ma túy cho hơn 1.570 người nghiện ma túy. 
+ Về chính sách của tỉnh đối với công tác cai nghiện: Trước thời điểm sáp nhập tỉnh Lào Cai với tỉnh Yên Bái (ngày 01/7/2025), Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai đã ban hành Nghị quyết số 24/2022/NQ-HĐND ngày 07/12/2022 quy định một số nội dung, mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma tuý, người làm công tác cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Hội đồng nhân dân tỉnh Yên Bái đã ban hành Nghị quyết số 35/2023/NQ-HĐND ngày 08/7/2023 quy định mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy; người được giao nhiệm vụ hỗ trợ đối tượng cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy; người làm công tác cai nghiện ma túy tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập trên địa bàn tỉnh Yên Bái. Tuy nhiên, chính sách giữa 02 nghị quyết cũng có một số quy định khác nhau, dẫn đến chưa thống nhất, đồng bộ trong triển khai thi hành tại 02 cơ sở cai nghiện ma túy và tại địa bàn tỉnh Yên Bái cũ và tỉnh Lào Cai cũ.

Công tác cai nghiện ma túy đóng vai trò rất quan trọng trong việc giảm số lượng người nghiện ma túy trong xã hội, giúp người nghiện phục hồi thể chất, tinh thần, nâng cao nhận thức, thay đổi hành vi để chấm dứt việc sử dụng trái phép các chất ma túy, góp phần bảo vệ nòi giống con người Việt Nam. Nếu công tác cai nghiện ma túy hiệu quả, sẽ làm giảm người nghiện ma túy, làm giảm sâu các vụ phạm pháp hình sự (người nghiện ma túy được xác định là một trong những nguyên nhân gia tăng phạm pháp hình sự), góp phần bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, giúp giảm bớt chi phí ngân sách cho việc đấu tranh chống tệ nạn ma túy và tội phạm nói chung...
· Đối với công tác phòng, chống tội phạm về ma túy: kể từ ngày 01/7/2025, sau khi thực hiện mô hình tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 2 cấp và sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã, tỉnh Lào Cai có diện tích tự nhiên 13.256,92km2 (xếp thứ 08/34 tỉnh, thành phố) với 99 đơn vị hành chính cấp xã; tỉnh có 182,086 km đường biên giới với nước Trung Quốc; tiếp giáp với các tỉnh Lai Châu, Sơn La, Phú Thọ, Tuyên Quang. Với đặc điểm địa hình của tỉnh miền núi và vị trí địa lý như trên, tỉnh Lào Cai là địa bàn mà tội phạm ma túy thường lợi dụng để hoạt động, nhất là thực hiện hành vi mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy từ Lào, Trung Quốc qua biên giới vào nội địa qua địa bàn tỉnh Lào Cai. Tính từ đầu năm 2025 đến ngày 02/11/2025, Công an tỉnh Lào Cai (gồm cả tỉnh Yên Bái cũ), đã đấu tranh, bắt giữ 607 vụ, 933 đối tượng phạm tội về ma túy, thu giữ 5,95kg heroin, 9.600 viên + 502,4g methaphetamin, 51,115g ketamin, 10,763g MDMA, 400g cần sa, 150g cỏ mỹ, 17 lọ tinh dầu ma túy CBD, 100g thuộc phiện và một số vật chứng khác... Qua rà soát, xác minh của lực lượng Công an tỉnh, hiện tại, trên địa bàn tỉnh có hơn 1.500 người sử dụng trái phép chất ma túy; hơn 2.000 người thuộc diện quản lý sau cai nghiện; 89 người nghiện trong các cơ sở giam giữ và gần 2.100 người nghiện ngoài xã hội. Cho thấy tình hình tội phạm, tệ nạn về ma túy và người nghiện ma túy vẫn đang diễn biến rất phức tạp, tiềm ẩn các yếu tố gây ảnh hưởng đến an ninh, trật tự tại địa phương.
· Về chính sách hỗ trợ cho công tác phòng, chống ma túy: Mặc dù lực lượng chuyên trách, trực tiếp thực hiện công tác đấu tranh chống tội phạm về ma túy rất vất vả, gian khổ, thường xuyên phải đối mặt với nguy hiểm cao độ về tính mạng, sức khỏe khi truy bắt tội phạm về ma túy; tội phạm về ma túy hoạt động manh động, liều lĩnh, liên tỉnh, liên tuyến, với nhiều thủ đoạn tinh vi, sẵn sàng chống trả quyết liệt lại lực lượng chức năng khi bị vây bắt, song, tỉnh chưa có chính sách để hỗ trợ riêng cho công tác phòng, chống ma túy.

Với các căn cứ nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh thấy cần thiết trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định về chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống, kiểm soát ma túy và cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành văn bản

- Thể chế hóa các quan điểm chỉ đạo của Đảng trong công tác phòng, chống, kiểm soát ma túy trên địa bàn tỉnh; tăng cường mạnh mẽ nguồn lực cho công tác phòng, chống ma túy, nhằm nâng cao hiệu quả công tác đấu tranh chống tội phạm về ma túy, tạo môi trường an ninh, an toàn cho người dân, doanh nghiệp phục vụ công cuộc phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội của tỉnh.

- Đảm bảo tính liên tục, thống nhất, không gián đoạn trong thực hiện các chính sách về cai nghiện ma túy phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh Lào Cai trong giai đoạn hiện nay.

- Với tổng thể các chính sách trong dự thảo nghị quyết, sẽ là yếu tố tích cực, mang tính động lực góp phần thúc đẩy giúp tỉnh Lào Cai thực hiện chỉ tiêu: “phấn đấu đến hết năm 2030 đạt 100%, tương đương 99/99 số xã, phường không có ma túy trên địa bàn tỉnh” theo kế hoạch xây dựng xã, phường không có ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2025 – 2030.
2. Quan điểm xây dựng nghị quyết
- Việc ban hành nghị quyết bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất của văn bản trong hệ thống pháp luật; bám sát các chủ trương, đường lối của Đảng và các chính sách, pháp luật của Nhà nước.
- Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP); 
- Bảo đảm tính minh bạch trong các quy định của văn bản.
- Quá trình xây dựng bám sát và kế thừa có chọn lọc các quy định của Nghị quyết số 24/2022/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai (trước sáp nhập) quy định một số nội dung, mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma tuý, người làm công tác cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai và Nghị quyết số 35/2023/NQ-HĐND ngày 08 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Yên Bái (trước sáp nhập) quy định mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy; người được giao nhiệm vụ hỗ trợ đối tượng cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy; người làm công tác cai nghiện ma túy tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập trên địa bàn tỉnh Yên Bái.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Triển khai xây dựng dự thảo nghị quyết, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Công an tỉnh thực hiện theo đúng trình tự về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành, cụ thể:

1. Xây dựng dự thảo Nghị quyết.

2. Đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Lào Cai và trên Cổng thông tin điện tử Công an tỉnh Lào Cai từ ngày 21/11/2025.

3. Xin ý kiến tham gia của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, Sở Tài chính, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Y tế, Ủy ban nhân dân 99 xã, phường đối với dự thảo Nghị quyết. Đối với các chính sách đặc thù có tính chất tiền lương, tiền công, phụ cấp, Công an tỉnh đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh đã có văn bản xin ý kiến Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Công an theo quy định tại khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước.
4. Tiếp thu các ý kiến tham gia, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và gửi hồ sơ dự thảo Nghị quyết đến Sở Tư pháp để thẩm định theo quy định.
5. Họp xem xét, thảo luận, trình dự thảo Nghị quyết, gửi thẩm tra dự thảo Nghị quyết và tiếp thu, giải trình, báo cáo.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo nghị quyết có 05 Điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Điều 2. Nội dung hỗ trợ, mức hỗ trợ cho công tác phòng, chống ma túy

Điều 3. Nội dung hỗ trợ, mức hỗ trợ cho công tác cai nghiện ma túy
Điều 4. Nguồn kinh phí và tổ chức thực hiện
Điều 5. Điều khoản thi hành.

2. Nội dung cơ bản của Nghị quyết

2.1. Về nội dung hỗ trợ, mức hỗ trợ cho công tác phòng, chống, kiểm soát ma túy
1. Hỗ trợ kinh phí phục vụ công tác đấu tranh, bắt giữ và khởi tố vụ án hình sự theo các tội danh được quy định tại Chương các tội phạm về ma túy của Bộ luật Hình sự (trừ các vụ án đã được thưởng thành tích đấu tranh phòng, chống tội phạm):
a) Đấu tranh, bắt giữ và khởi tố vụ án phạm tội về ma túy rất nghiêm trọng: 20.000.000 đồng/vụ án.
b) Đấu tranh, bắt giữ và khởi tố vụ án phạm tội về ma túy nghiêm trọng: 10.000.000 đồng/vụ án.

c) Đấu tranh, bắt giữ và khởi tố vụ án "Sử dụng trái phép chất ma túy" theo quy định tại khoản 1 Điều 256a Bộ luật Hình sự: 5.000.000 đồng/vụ án.
d) Hỗ trợ kinh phí đấu tranh, bắt giữ và khởi tố từ bị can thứ 03 trở lên trong vụ án "Mua, bán trái phép chất ma túy": 2.000.000 đồng/bị can.
- Đây là các chính sách đặc thù của địa phương để hỗ trợ kinh phí phục vụ công tác đấu tranh, bắt giữ. Mức hỗ trợ dự kiến này, dựa trên cơ sở tham khảo chính sách của một số tỉnh trên cả nước như: Sơn La, Tuyên Quang, Thanh Hóa …. Kinh phí chi hằng năm cho chính sách này phụ thuộc vào số vụ án được bắt giữ và khởi tố trong năm và tính chất của vụ án đã khởi tố.

- Các chính sách nêu trên nhằm khích lệ, động viên, hỗ trợ lực lượng chức năng quyết liệt mở rộng điều tra vụ án một cách triệt để, bóc gỡ đến tận gốc các nhóm đối tượng thực hiện hành vi phạm tội.
2. Hỗ trợ cán bộ, chiến sĩ công tác tại Công an tỉnh được giao nhiệm vụ chuyên trách, trực tiếp thực hiện công tác tham mưu, phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm về ma túy: 1,5 lần mức lương cơ sở/người/tháng.
· Lực lượng chuyên trách, trực tiếp thực hiện công tác đấu tranh chống tội phạm về ma túy rất vất vả, gian khổ, thường xuyên phải đối mặt với nguy hiểm cao độ về tính mạng, sức khỏe khi truy bắt tội phạm về ma túy. Bên cạnh đó, tội phạm về ma túy hoạt động manh động, liều lĩnh, liên tỉnh, liên tuyến, với nhiều thủ đoạn tinh vi, song, tỉnh chưa có chính sách để hỗ trợ riêng cho công tác phòng, chống ma túy. Đây là các chính sách đặc thù của địa phương để hỗ trợ cho lực lượng trực tiếp thực hiện công tác tham mưu, phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm về ma túy, nhằm khích lệ động viên cán bộ, chiến yên tâm công tác, vượt qua khó khăn, gian khổ, hi sinh để hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. Mức hỗ trợ dự kiến này, dựa trên cơ sở tham khảo chính sách của một số địa phương cả nước như: Hà Nội, Quảng Ninh, Quảng Trị.
3. Hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý: 585.000 đồng/người/tháng.
Chính sách theo quy định tại: điểm b khoản 3 Điều 39 Nghị định số 105/2021/NĐ-CP quy định: “Chi phí hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý quy định tại điểm c khoản 2 Điều 42 Nghị định này”; tại khoản 5 Điều 39 quy định: “Mức hỗ trợ người được phân công giúp đỡ quy định tại điểm b khoản 3 Điều này do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở.”.
4. Hỗ trợ một lần đối với xã, phường được chứng nhận đạt tiêu chuẩn: "Xã, phường không có ma túy": 200.000.000 đồng/xã, phường.
Thực hiện Kết luận số 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy; Nghị quyết số 163/2024/QH15 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030; Nghị quyết số 50/NQ-CP ngày 13/3/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 163/2024/QH15, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 111/KH-UBND ngày 02/10/2025 về xây dựng xã, phường không ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2025 – 2030, trong đó, đề ra chỉ tiêu phấn đấu đến hết năm 2030 99/99 số xã, phường (100%) không có ma túy trên địa bàn tỉnh. Do đó, chính sách hỗ trợ nêu trên để hỗ trợ các xã, phường tích cực tham gia xây dựng xã, phường không có ma túy. 
2.2. Nội dung hỗ trợ, mức hỗ trợ cho công tác cai nghiện ma túy 
1. Hỗ trợ cho người cai nghiện ma túy bắt buộc trong cơ sở cai nghiện ma túy
a) Người cai nghiện bắt buộc chấp hành xong quyết định đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc trở về địa phương nơi cư trú thì được cơ sở cai nghiện ma tuý cấp 01 (một) bộ quần áo mùa hè hoặc 01 (một) bộ quần áo mùa đông nếu người cai nghiện không có: Mức hỗ trợ để mua sắm quần áo thanh toán theo hóa đơn thực tế nhưng tối đa không quá 200.000 đồng/bộ/người (đối với quần áo mùa hè), 400.000 đồng/bộ/người (đối với quần áo mùa đông).
Chính sách này được quy định theo điểm a khoản 11 Điều 5 Thông tư số 62/2022/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính và được kế thừa từ Nghị quyết số 35/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Yên Bái (cũ), do tại quy định này của tỉnh Yên Bái cũ đã phân chia việc hỗ trợ tiền mua quần áo riêng theo mùa, phù hợp với thực tiễn.
b) Chi tổ chức hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao và các hoạt động vui chơi giải trí khác ngoài thời gian học tập, lao động, ngoài mức hỗ trợ 100.000 đồng/người/năm từ nguồn ngân sách trung ương, hỗ trợ thêm từ ngân sách địa phương là 50.000 đồng/người/năm.
Tại điểm 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15 của Quốc hội có nêu: “Từ năm ngân sách 2026 trở đi, Bộ Công an chịu trách nhiệm lập dự toán, quản lý, sử dụng, thanh quyết toán ngân sách nhà nước đảm bảo cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm của Bộ Công an theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn liên quan. Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, địa phương tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động, học viên đang tham gia công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy tại địa phương như đối với các chính sách, chế độ hỗ trợ hiện nay đang áp dụng.”.
Hiện nay, tỉnh Lào Cai đang áp dụng mức hỗ trợ cho hoạt động này là 150.000 đồng/người/năm (gồm 100.000 đồng theo mức chi quy định tại Thông tư số 62/2022/TT-BTC và 50.000 đồng mức tăng thêm theo quy định của Hội đồng nhân dân tỉnh). Do đó, việc quy định hỗ trợ thêm từ ngân sách địa phương với mức 50.000 đồng/người/năm(ngoài chính sách hỗ trợ của trung ương 100.000 đồng/người/năm) là phù hợp với thực tế và theo quy định của Nghị quyết số 227/2025/QH15.
2. Người cai nghiện ma túy tự nguyện trong cơ sở cai nghiện ma tuý thuộc Công an tỉnh được hỗ trợ tiền ăn hằng tháng, tiền quần áo, chăn, màn, chiếu, gối, đồ dùng sinh hoạt cá nhân bằng 30% mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy bắt buộc (ngoài mức hỗ trợ 70% từ nguồn ngân sách trung ương).
Hiện nay, người cai nghiện ma túy tự nguyện tại Cơ sở cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai (cũ) được hỗ trợ tiền ăn, tiền quần áo, chăn, màn, chiếu, gối, đồ dùng sinh hoạt cá nhân bằng 80% mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy bắt buộc theo quy định tại Nghị quyết số 24/2022/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai; người cai nghiện ma túy tự nguyện tại Cơ sở cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Yên Bái (cũ) được hỗ trợ tiền ăn, tiền quần áo, chăn, màn, chiếu, gối, đồ dùng sinh hoạt cá nhân bằng 100% mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy bắt buộc theo quy định tại Nghị quyết số 35/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Yên Bái và dựa trên quy định tại điểm b khoản 3 Điều 39 Nghị định số 116/2021/NĐ-CP và quy định tại khoản 3 Điều 7 Thông tư 62/2022/TT-BTC.

Tại điểm 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15 của Quốc hội có nêu: “Từ năm ngân sách 2026 trở đi, Bộ Công an chịu trách nhiệm lập dự toán, quản lý, sử dụng, thanh quyết toán ngân sách nhà nước đảm bảo cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm của Bộ Công an theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn liên quan. Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, địa phương tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động, học viên đang tham gia công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy tại địa phương như đối với các chính sách, chế độ hỗ trợ hiện nay đang áp dụng.”. 
Do đó, việc quy định hỗ trợ thêm từ ngân sách địa phương số tiền bằng 30% mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy bắt buộc (ngoài mức hỗ trợ 70% từ nguồn ngân sách trung ương) là phù hợp với thực tế và hướng dẫn của Bộ Tài chính.
3. Hỗ trợ cán bộ, chiến sĩ, chiến sĩ nghĩa vụ, người lao động thuộc Công an tỉnh làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy; viên chức, người lao động thực hiện nhiệm vụ điều trị, cấp phát thuốc tại các cơ sở điều trị, cơ sở cấp phát thuốc điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế: 1,0 mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
Tại khoản 1 Điều 10 Thông tư số 62/2022/TT-BTC quy định: “Viên chức, người lao động làm việc tại các cơ sở cai nghiện bắt buộc được hưởng trợ cấp đặc thù, phụ cấp ưu đãi theo nghề theo quy định tại Nghị định số 26/2016/NĐ-CP ngày 06 tháng 4 năm 2016 của Chính phủ quy định chế độ trợ cấp, phụ cấp đối với công chức, viên chức và người lao động làm việc tại các cơ sở quản lý người nghiện ma túy, người sau cai nghiện ma túy và cơ sở trợ giúp xã hội công lập”. Tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 26/2016/NĐ-CP (Phạm vi điều chỉnh), quy định: “Nghị định này không áp dụng đối với các cơ sở thuộc lực lượng vũ trang”. 
Tuy nhiên, từ ngày 01/3/2025, các cơ sở cai nghiện ma túy công lập trên địa bàn tỉnh được chuyển giao cho Công an tỉnh quản lý theo quy định. Với số lượng rất lớn học viên đang cai nghiện tại 02 cơ sở cai nghiện (hơn 1.570 học viên). Với tính chất đặc thù của công tác cai nghiện, cán bộ, người lao động phải làm việc trong môi trường độc hại (nhiều học viên bị nhiễm các bệnh truyền nhiễm hoặc HIV/AIDS...); trong cơ sở luôn tập trung đông người nghiện, có thể tiềm ẩn nguy cơ phát sinh những vụ việc đông người gây nên (như vụ việc hơn 300 học viên trốn khỏi cơ sở cai nghiện tại tỉnh An Giang xảy ra tháng 10/2025); phải thường xuyên duy trì chế độ trực hằng ngày... 
Do đó, cơ quan soạn thảo đề xuất vận dụng chính sách hỗ trợ nêu trên tại Nghị quyết số 24/2022/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Lào Cai (cũ) để xây dựng chế độ hỗ trợ đặc thù của địa phương, nhằm động viên cán bộ, chiến sĩ, người lao động, công chức tại các cơ sở điều trị thuốc Methadone trong thực hiện nhiệm vụ.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến kinh phí thực hiện

Tổng kinh phí khoảng hơn 32 tỉ đồng/năm,trong đó, dự kiến kinh phí chi trong giai đoạn 2026-2030 năm sau sẽ thấp hơn năm trước,
2. Thời gian trình thông qua

Dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai khóa XVI thông qua kỳ họp thường lệ cuối năm 2025.

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định về chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống, kiểm soát ma túy và cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Lào Cai, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua.
(Xin gửi kèm theo: dự thảo Nghị quyết và các tài liệu khác 
có liên quan theo quy định)
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